Relazione al Bilancio Previsionale 2018
del Direttore Generale e del Presidente del CdA

(Art. 21 comma b. Statuto di ABF)

NOVITA DEL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Per il terzo anno consecutivo, il bilancio previsionale di ABF deve tener conto, tra gli elementi
variabili necessari a redigere un bilancio di previsione, dei notevoli cambiamenti introdotti nel
sistema regionale della formazione professionale dal 2015 e proseguiti con la Deliberazione 6426
del 3 aprile 2017 “Programmazione del sistema unitario Lombardo di istruzione, formazione e

lavoro per I'anno scolastico e formativo 2017/18".

In conseguenza delle deliberazioni sopra indicate, anche per il prossimo anno formativo 2017 -
2018 il finanziamento dei corsi in obbligo scolastico di ABF -- che per il secondo anno consecutivo
subisce I’eliminazione del finanziamento per il personale ex regionale trasferito alle Province --
verra equiparato al sistema in vigore per gli enti privati accreditati con I'attribuzione di un budget
finanziario e calcolato in base al contingente doti ed alla loro allocazione nelle fasce di valore da
€4.000 a €4.600. Il budget assegnato ad ABF per il prossimo anno formativo ammontera
complessivamente ad €10.370.000, con una lievissima inflessione (-0,13%) rispetto al budget
dell’anno precedente. Cio significa che la politica di “mantenimento” degli allievi attuata negli anni

precedenti ha iniziato a dare i suoi frutti.

I contatti con le scuole di provenienza - scuola secondaria di primo grado - attraverso le giornate
di accoglienza presso il proprio centro di formazione per far vedere e conoscere il centro
attraverso le giornate denominate “Open Day”, e attraverso incontri e invio di materiale
informativo presso le scuole, coinvolgendo i direttori dei centri, i tutor, i referenti per
I'orientamento che hanno anche svolto incontri specifici presso le scuole medie rivolti ai genitori,

agli orientatori e agli educatori.
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Inoltre, ABF ha attuato una politica di selezione e formazione di collaboratori “interni” motivati ad
operare “per obiettivi”, ai quali si richiede il coinvolgimento e la condivisione degli obiettivi e delle
strategie aziendali. In tal senso la Direzione si impegna a definire piani di formazione volti alla
crescita professionale di tutti i collaboratori e a favorire idee e proposte di miglioramento ed
ottenere una struttura organizzativa flessibile per meglio rispondere a cambiamenti anche

repentini come appunto quelli che stiamo vedendo negli ultimi due anni.

Parallelamente al consolidamento della dote ordinaria nel sistema della formazione professionale,
gli ultimi decreti di Regione Lombardia puntano senza ombra di dubbio l'obiettivo sul
potenziamento dell’alternanza scuola lavoro nei percorsi di cui sopra e la promozione dei percorsi
in apprendistato di I° livello (art. 43 D. Lgs 81/2015), e in maniera minore, agli interventi per il

contrasto alla dispersione scolastica.

Il Sistema Duale & volto a creare unasinergia tra scuola e lavoroin modo da favorire
I'apprendimento da parte degli alunni nell'impresa e un inserimento pil immediato nella
stessa. L'intento e agevolare la transizione tra scuola e lavoro e ridurre il divario in termini di
competenze tra chi ha solo conoscenze teoriche e chi ha esperienza lavorativa e in tale direzione si

muovono sia la Legge 107/2015 che il Decreto Legislativo 81/2015.

BILANCIO PREVISIONALE 2018

Nel bilancio 2018 i ricavi previsti - complessivamente pari a €13.570.000,00 - sono determinati

dalle seguenti macro-voci:

e Doti percorsi in Diritto Dovere di Istruzione e Formazione. L'importo complessivo, pari a

€10.368.500, deriva dall’elevato numero di allievi iscritti ai corsi di ABF e dalla capacita
dimostrata nel tempo di limitare la dispersione scolastica. Nel dettaglio, le doti DDIF si

articolano nelle seguenti voci:
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CORSO IMPORTO N. ISCRITTI

budget operatore “doti formazione” corsi
€ 8.159.900,00 2.095
triennali DDIF

budget formazione “doti formazione” IV anni: | € 976.000,00 276
doti Percorsi Personalizzati allievi Disabili € 600.000,00 80
Doti allievi integrazione (sostegno) €633.000,00 211"

** Questa cifra é inclusa nel totale degli allievi iscritti ai corsi triennali e di IV° annualitd

I percorsi DDIF previsti per I'anno formativo 2017/2018 crescono leggermente rispetto all’anno
precedente, con i nuovi corsi di estetica ad Albino e San Giovanni Bianco, ma i costi del personale
restano sostanzialmente invariati grazie al consolidamento dei provvedimenti di modifica
dell'orario di docenza. Concorrono a tale risultato, tuttavia, anche I'applicazione di accorgimenti

tecnici finalizzati al risparmio senza nulla togliere alla qualita dei corsi come gli “accorpamenti

delle materie trasversali (di base) per quelle classi parallele con numero limitato di allievi.

Il complesso delle misure adottate negli ultimi anni ha consentito di ridurre il costo medio di
ciascun corso DDIF. Oggi, calcolando sia i costi diretti (personale docente e materiale di consumo
dei laboratori) sia i costi indiretti di gestione, il complesso dei corsi DDIF risultano adeguatamente

coperti dai ricavi derivanti dal valore delle doti formazione.

Anche quest’anno ABF, quale ente di formazione senza scopo di lucro, e su indicazioni della
Provincia di Bergamo, prevede di accogliere quasi 300 allievi senza dote, cioé di farsi carico
dell’allievo senza ricevere alcun sussidio dalla Regione. Per un quadro pill preciso vi rimandiamo

alla tabella seguente:
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PROSPETTO ISCRITTI I°, II°, III° e IV° ANNUALITA'
2015-16
CLASSI|ANNUALITA'| CON DOTE | SENZA DOTE | TOTALE
28 % 633 108 741
31 I1° 632 126 758
34 111° 601 70 671
iz Ive 183 110 293
102 2049 414 2463
PPD 88
2016-17
CLASSI |ANNUALITA'| CON DOTE | SENZA DOTE | TOTALE
30 I 631 85 716
28 II° 627 35 662
31 I11° 597 120 717
14 IV° 224 30 254
103 2079 270 2349
PPD 79
PREVISIONALE 2017-18 AL 14.07.17
CLASSI|ANNUALITA'| CON DOTE | SENZA DOTE | TOTALE
30 12 630 g ¢ 741
28 11° 629 75 704
el I11° 590 60 650
14 1ve 224 52 276
103 2073 298 2371
PPD 80
POTENZIAMENTO DUALE

Un’altra fonte di risparmio consistera nell'incrementare le ore di “alternanza” per le classi del
quarto anno, favorendo anche la sperimentazione del modello del sistema duale promosso dalla
Regione. Il budget previsto é dimezzato rispetto a quello dello scorso anno, in virtl del fatto che
con deliberazione 5354 del 27.06.2016 Regione Lombardia aveva assegnato per i percorsi di

promozione dell’alternanza scuola lavoro un budget complessivo di €13.987.612 assegnando ad
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ABF €605.000. Quest’anno, il budget complessivo del potenziamento duale & pressoché dimezzato

a€6.924.846, facendo prevedere che il finanziamento a favore di ABF sia solo di €250.000.
Sempre in quest’ambito, anche quest’anno ABF prevede per il 2017-18 di:

e ampliare di 200 ore la durata oraria annua con esperienza di alternanza scuola lavoro per
quegli studenti gia inseriti nei percorsi ordinamentali dellistruzione e formazione

professionale;

e avviare classi per il conseguimento della qualifica assicurando esperienze di alternanza
pari al 50% della durata oraria ordinamentale all'intero gruppo classe o ad alcuni studenti

garantendo comunque le 400 ore di alternanza nella annualita di riferimento;

e avviare percorsi personalizzati per allievi disabili garantendo sempre le 400 ore di

alternanza;

e avvio di percorsi formativi di quarto anno per il conseguimento del diploma;

POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO REGIONALI
PERCORSI DI APPRENDISTATO DI I° LIVELLO

Il 13 gennaio 2016 sono stati sottoscritti i Protocolli d'Intesa tra Ministero del Lavoro e Regioni
per avviare la sperimentazione relativa al Sistema Duale alternanza scuola-lavoro, a favore della

formazione propedeutica all'ingresso nel mondo del lavoro.

Il Sistema Duale & volto a creare unasinergia tra scuola e lavoroin modo da favorire
I'apprendimento da parte degli alunni nell'impresa e un inserimento piti immediato nella
stessa. L'intento € agevolare la transizione tra scuola e lavoro e ridurre il divario in termini di

competenze tra chi ha solo conoscenze teoriche e chi ha esperienza lavorativa.

Lo strumento principale che permettera alla scuola e ai datori di lavoro di poter lavorare a fianco
e garantire un processo formativo pil volto alla pratica, sara I'apprendistato. Gli studenti
spenderanno in azienda buona parte del monte ore, mentre un’altra parte sara destinata allo

studio ordinario.
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La misura prevede interventi per il sostegno di una offerta in apprendistato di I° livello finalizzata
allacquisizione della qualifica o del diploma professionale. La misura prevede due tipi di

intervento:

Linea di intervento A: & riservata al finanziamento dei percorsi formativi rivolti agli apprendisti
assunti con contratto di apprendistato per la qualifica, a seguito della frequenza nell’anno

formativo 2016/17 della II° annualitd ed ammesso alla I1I° annualita;

Linea di intervento B: & riservata al finanziamento dei percorsi formativi rivolti a tutti gli altri

apprendisti

ABF, in quanto ente di formazione accreditato per i servizi di formazione ed i servizi al lavoro,
svolge in questo caso un compito strategico fondamentale, favorendo l'incontro tra aziende e
allievi, costruisce il progetto, eroga la formazione esterna all'azienda. Anche per il 2018
prevediamo di recuperare ampiamente la decurtazione del 5% (circa €137.000,00) che Regione
Lombardia ha applicato sul budget dei terzi anni. A titolo di esempio, il budget del terzo anno per

il 2016-17 & stato decurtato di €134.000 e 'apprendistato linea A e linea B & stato di €804.000!

Dote lavoro e Dote Garanzia Giovani: al fine di garantire la prosecuzione dell’Iniziativa, I'Unione
Europea ha approvato il rifinanziamento per il successivo triennio 2017-2020. Le attivita,
pertanto, riprenderanno con l'avvio della Fase II una volta che sara completato I'iter tecnico per il

rifinanziamento e la riprogrammazione delle misure.

Il programma regionale, rivolto ai giovani tra i 15 e i 29 anni, offre opportunita di orientamento,
formazione e inserimento al lavoro attraverso percorsi personalizzati in funzione di bisogni
individuali. Il nostro ente & presente in modo uniforme sia in ambito garanzia giovani che in
ambito dote unica lavoro, attraverso i propri centri ed il personale altamente specializzato ad
accogliere e definire unPiano di Intervento Personalizzato (PIP) funzionale alle esigenze

individuali di qualificazione, riqualificazione, inserimento o reinserimento lavorativo.
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Tabella riepilogativa servizi al lavoro

DOTE UNICA GARANZIA GIOVANI
CURNO £ 27.402,00 | € 24.234,99 10% CURNO
ALBINO € 39.07870 | € 45.817,17 16% ALBINO
TREVIGLIO £ 104.985,78 | € 29.888,43 25% TREVIGLIO
BERGAMO € 107.485,74 | € 42.178,52 28% BERGAMO
TRESCORE € 20.791,70( € 28.226,80 9% TRESCORE
SAN GIOVANNI | € 2hilel23 | € 11.525,00 7% é?g]VANNI
CLUSONE € 8:789,00.| € 17.127,00 5% CLUSONE
5.300 98.997,

Poiché il 2016 si era concluso con un fatturato di €738.000 per la Dote Unica ed al 30 giugno di
quest’anno abbiamo gia raggiunto €535.000, la previsione per il 2018 & stata prudenzialmente di
€550.000.

POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO PROVINCIA

ABF prosegue quale capofila di due ambiti nella Legge 13 (Treviglio e Isola Valle Brembana -
Imagna). Il progetto & rivolto alla creazione di percorsi personalizzati per allievi disabili che per
natura e caratteristica proprie della loro disabilita non sarebbero nelle condizioni di raggiungere
agevolmente il successo formativo e 'inserimento lavorativo. Il percorso riguarda I'assegnazione
di doti per I'Inserimento lavorativo, doti sostegno avviamento numerico e doti sostegno
all’occupazione Altre risorse riguardano il consolidamento e lo sviluppo delle reti territoriali

attraverso la gestione dei tavoli di lavoro e la mappatura dei bisogni professionali dell'utenza.

Proseguono nel frattempo anche i servizi previsti dal Catalogo apprendistato periodo formativo

2017-18 e destinati agli apprendisti assunti ai sensi dell’art. 44 del D. Lgs. 81/2015.

RISORSE UMANE
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La legge 30/2015 “Qualita, innovazione ed internazionalizzazione nei sistemi di istruzione,
formazione e lavoro in Lombardia - modifiche alle leggi regionali 19/2007 sul sistema di
istruzione e formazione e 22/2006 sul mercato del lavoro” ha apportato profondi cambiamenti
sulla formazione professionale. In particolare - nella prospettiva di un sistema duale che vedra
sempre di piu il coinvolgimento delle aziende nel processo formativo degli studenti della
formazione professionale attraverso lo stage, 'alternanza scuola lavoro e 'apprendistato, ABF ha
rafforzato il legame con il mondo produttivo e operato in rete per favorire I'accoglienza dei
ragazzi in stage e l'assunzione in apprendistato. Abbiamo inoltre organizzato gli stage con

modalita che dovranno garantire innanzitutto il gradimento delle aziende.

Merita particolare attenzione l'aspetto inerente la dotazione di personale preparato su questi
aspetti, come i tutor di sistema e, in prospettiva, docenti che siano in grado di svolgere la funzione

di collegamento col mondo del lavoro.

La lenta ma progressiva riduzione dei finanziamenti regionali in ambito obbligo scolastico e lo
spostamento del focus sul sistema duale per favorire la formazione “in alternanza” e in
apprendistato deve portare 'azienda a rimodulare e riorganizzare il proprio personale affinché

diventi piu flessibile e competitivo adeguandosi alle nuove esigenze del mercato.

La situazione determinata dai mancati finanziamenti della Regione impone infatti 'adozione di
forti misure di contenimento dei costi dei corsi DDIF e del costo del personale, che rappresenta
1'80% delle uscite di bilancio, trattandosi di azienda che eroga formazione e servizi al lavoro. Una
delle misure di contenimento, & rappresentata dalla figura del tutor di sistema, che ha sostituito il tutor
formativo. Tale misura e stata introdotta con l'avvio dei primi corsi sperimentali triennali, che
introducevano cambiamenti sostanziali nella formazione professionale di base. Il tutor aveva in primo

luogo una funzione di supporto al “successo formativo” degli allievi. A seguito della riduzione dei

finanziamenti il tutor formativo di ABF scompare e diventa una nuova “figura di sistema”, collaborando

strettamente con la Direzione, con I'ufficio progettazione e con l'ufficio apprendistato.

by

In quest’ottica & stato riformulato, in concerto con i responsabili di sede, il criterio per la
predisposizione dell'organico dei corsi di qualifica triennale, di quarto anno, percorsi
personalizzati e apprendistato che sara applicato a partire dall’anno formativo 2017-2018 e di cui

riprendiamo gli aspetti piu significativi:
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e docenti: 22 ore di docenza frontale per il tempo pieno
e coordinamento: innalzamento a 3 ore settimanali
e PPD:rimane confermato il rapporto di 1 a 6;

e Apprendistato I° livello: per la classe dedicata viene fissato il parametro di almeno 7 utenti

Nella relazione al bilancio previsionale 2015 si dichiarava la necessita di adottare misure
finalizzate alla stabilizzazione e fidelizzazione all’azienda del personale precario, che aveva ormai

acquisito “competenze irrinunciabili per 1'ente formativo”.

Il disegno di Legge di Stabilita 2016 ripropone il tema della stabilizzazione dei contratti a termine
e delle collaborazioni attraverso la trasformazione in contratti di lavoro a tempo indeterminato.
La stabilizzazione permette ai datori di lavoro di godere di indubbi vantaggi per effetto della
sanatoria di eventuali illeciti pregressi, dell’applicazione della normativa del Jobs Act in materia di
contratto a tutele crescenti e, soprattutto, in considerazione della fruizione dello sgravio

contributivo.

Le novita introdotte a decorrere dal 2015 hanno reso piu vantaggiose non soltanto le assunzioni
di nuovo personale, ma anche la stabilizzazione di lavoratori che gia collaborano con 1'azienda
sulla base di un rapporto flessibile, temporaneo o atipico. Oltre alle assunzioni con contratto di
lavoro a tempo indeterminato, fruiscono dello sgravio anche le aziende che hanno stabilizzato i
contratti di lavoro a termine entro il 31 dicembre 2016: I'INPS ha infatti confermato che &
possibile accedere al beneficio anche in caso di trasformazione o di successiva assunzione a tempo

indeterminato di un lavoratore precedentemente impiegato a tempo determinato.

ABF ha stabilizzato a partire dall’l novembre 2015 e fino al 28 dicembre 2016 115 dipendenti ed i

cui incentivi ammontano per il 2018 a €404.354.
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E’ opportuno rilevare che le principali entrate finanziarie di ABF, fino alla conclusione dell’anno
formativo 2014/2015, derivavano dal finanziamento del personale ex regionale (38% del
bilancio) e dal valore delle doti dei corsi di formazione in obbligo scolastico (42% del bilancio),
mentre il restante 20 % degli introiti derivava da progetti autofinanziati, apprendistato, servizi al
lavoro, L.R. 13/2003. Nel bilancio previsionale 2018 i finanziamenti in obbligo scolastico

rappresentano il 75% delle entrate.

IL PRESIDENTE DEL CdA

Tiziano Belotti

Bergamo, 24 luglio 2017
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